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Information till de som riskerar att utsattas
eller har utsatts for hatbrott med

islamofobiska motiv
Slutredovisning av regeringsuppdrag i Ju2022/02217



Sammanfattning

I juni 2022 fick Brottsoffermyndigheten regeringens uppdrag att ta fram information till de
som riskerar att utsattas eller har utsatts for hatbrott med islamofobiska motiv. I uppdraget
ingick bland annat att ta fram material om utsattas rattigheter, hur en polisanmalan gar till,
vad som hander efter en polisanmalan och om erséttning som en brottsutsatt person kan ha
ratt till. Materialet skulle riktas till saval utsatta personer som till yrkesverksamma inom
myndigheter och civilsamhalle som moter utsatta personer. En malsattning med uppdraget var
att fa fler att polisanmala handelser som kan vara hatbrott.

Inom ramen for uppdraget har Brottsoffermyndigheten tagit fram en broschyr med
information om islamofobiska hatbrott, framst riktad till personer som utsatts for eller riskerar
att utsattas for hatbrott. Broschyren har éversatts till tio olika sprak och finns att ladda ner och
bestalla pa myndighetens webbplats. For att na malgruppen yrkesverksamma som moter
utsatta personer har myndigheten arrangerat en webbsénd temadag om islamofobiska hatbrott.
Dértill har myndighetens webbplats uppdaterats med information om islamofobiska hatbrott
samt en intervjufilm om polisens arbete med denna brottstyp.

Brottsoffermyndigheten har spridit information om uppdraget i e-postutskick till Sveriges
samtliga kommuner, via myndighetens webbplats, i olika natverk och samrad samt i
nyhetsbrev och via den sociala plattformen Linkedin. Myndigheten planerar &ven for fortsatta
spridningsinsatser i form av annonsering i digitala medier som nar malgrupperna utsatta och
yrkesverksamma.

Aven om det annu &r for tidigt att dra ndgra slutsatser hoppas Brottsoffermyndigheten att
utforandet av uppdraget pa sikt kommer att bidra till att fler utsatta polisanmaler handelser
som kan utgora hatbrott. Myndigheten hoppas ocksa bidra till en 6kad kunskap om
islamofobiska hatbrott bland saval utsatta som yrkesverksamma inom myndigheter och
civilsamhélle som moter utsatta personer.
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Bakgrund

Med ambitionen att Sverige ska vara ett land fritt fran rasism och hatbrott antog regeringen
2016 en nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Syftet med
planen var att ta ett samlat grepp om det arbete som utférs av myndigheter, regionala och
lokala aktorer samt organisationer inom det civila samhéllet i dessa fragor. Planen innehaller
strategier och insatser for att forebygga och motverka rasism och hatbrott med fokus pa
foljande strategiska omraden: mer kunskap, utbildning och forskning, dkat stod till och
fordjupad dialog med civilsamhallet, ett forstarkt forebyggande arbete pa nétet, ett mer aktivt
rattsvasende samt forbattrad samordning och uppféljning. Forum for levande historia
tilldelades uppgiften att samordna och folja upp arbetet med planen.

| den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott adresseras
saval rasism i stort som de specifika varianterna afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi och rasism mot samer. | syfte att komplettera den nationella planen presenterade
regeringen under 2022 sarskilda atgardsprogram mot namnda former av rasism, bland annat
islamofobi. Atgardsprogrammen har tagits fram med utgangspunkt i dialoger med féretradare
for det civila samhallet, rapporter om férekomsten av rasism och hatbrott i Sverige och
rekommendationer fran regionala och internationella manniskoréattsorgan. De utgar fran
samma strategiska omraden som den nationella planen och ska féljas upp pa samma satt.

Atgardsprogrammet mot islamofobi innehaller &tgérder for perioden 2022—2024. Tillsammans
med den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott utgor
atgardsplanen en gemensam grund for regeringens fortsatta arbete mot islamofobi. I likhet
med den nationella planen foreslogs en rad myndigheter att utféra uppdrag pa omradet.
Brottsoffermyndigheten alades inom ramen for det strategiska omradet Ett mer aktivt
rattsvasende att ta fram informationsmaterial till personer som riskerar att utsattas eller har
utsatts for hatbrott med islamofobiska motiv.

Uppdrag

Genom andringar i regleringsbrevet utfardat i juni 2022 fick Brottsoffermyndigheten
regeringens uppdrag att ta fram information till de som riskerar att utsattas eller har utsatts for
hatbrott med islamofobiska motiv. | uppdraget ingick bland annat att ta fram material om
utsattas rattigheter, hur en polisanmalan gar till, vad som hander efter en polisanmélan och om
ersattning som en brottsutsatt person kan ha ratt till.

Utgangspunkten for materialet skulle vara att det ska fa fler att polisanmala handelser som
kan vara hatbrott. Materialet skulle riktas till saval utsatta personer som till yrkesverksamma
inom myndigheter och civilsamhélle som moter utsatta personer. | genomférandet av
uppdraget skulle myndigheten inhamta kunskap och erfarenheter fran relevanta organisationer
inom det civila samhéllet och berérda myndigheter.

Projektorganisation

Brottsoffermyndighetens projektgrupp for regeringsuppdraget bestod under hdsten 2022 av
chefen for Brottsofferfonden och Kunskapscentrum samt en projektledare. Fran och med
varen 2023 har en projektledare samt en projektgrupp med kompetenser inom huvudsakligen
juridik och kommunikation arbetat med uppdraget. Styrgruppen for arbetet har bestatt av



myndighetens generaldirektor och chefen for Brottsofferfonden och Kunskapscentrum.
Projektet har &ven forankrats i myndighetens ledningsgrupp. Brottsoffermyndigheten har i
uppdraget samarbetat med kommunikationshyran Matador Kommunikation AB samt den
digitala byran Teknikhuset AB med Red Carpet Media AB som underleverantor for
filmproduktion.

Samrad

Referensgrupper

Regeringsuppdraget har genomforts i samrad med flera myndigheter och ideella
organisationer. Den 27 september 2022 genomférde Brottsoffermyndigheten tva
referensgruppsmoten; ett med aktorer fran civilsamhéllet och ett med representanter fran
myndigheter. Vid métet for myndigheter deltog representanter fran Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande radet, Domstolsverket, Forum for levande historia, Myndigheten for stod
till trossamfund, Socialstyrelsen och Polismyndigheten. Vid motet for ideella organisationer
deltog representanter fran Bosniakiska Islamiska Samfundet, Brottsofferjouren Sverige,
Islamiska Kulturcenterunionen i Sverige samt Sveriges Muslimska Forbund.

Vid dessa inledande referensgruppsmoten presenterade Brottsoffermyndigheten uppdraget,
dess huvudsakliga syfte och malgrupper. Darefter féljde ett erfarenhets- och kunskapsutbyte
om islamofobi och hatbrott i Sverige, vilken information som behévs och hur den bor
presenteras for att nd ut. Senare under uppdragsperioden ombads deltagarna att utifran sina
respektive kompetensomraden lamna synpunkter pa den broschyr som myndigheten tagit
fram. Vid denna externa remissrunda bidrog aven Diskrimineringsombudsmannen med
synpunkter. Deltagarna i referensgrupperna ombads &ven att sprida information om
myndighetens temadag i sina kanaler.

Vid uppstarten av uppdraget holls aven ett internt referensgruppsmote i syfte att dra lardomar
fran arbetet med relaterade uppdrag som Brottsoffermyndigheten haft. Vid métet deltog
medarbetare som genomfort informationsinsatser om hot och hat i det demokratiska samtalet
samt tagit fram information till offer for terrorism. Under motet diskuterades bland annat vad
som framkommit i referensgrupperna, hur olika malgrupper kan nas samt hur myndigheten
kan motivera utsatta att polisanméla utan att ge orealistiska forvantningar pa resultatet av vad
en polisanmalan kan leda till.

Ovrig samverkan

Brottsoffermyndigheten har deltagit vid Forum for levande historias forumtraffar for statens
arbete mot rasism, hbtgi-fobi och hatbrott. Natverket syftar till erfarenhetsutbyte och
kunskapsspridning mellan myndigheter med uppdrag pa omradet. Forum fér levande historia
har dven anordnat fortbildningar pa @&mnesomradet som Brottsoffermyndigheten tagit del av.



Genomforande

Broschyr

Uppdragets huvudsakliga malgrupp har varit personer som utsatts eller riskerar att utsattas for
hatbrott med islamofobiska motiv. For att na denna malgrupp beslutade
Brottsoffermyndigheten att ta fram en broschyr med information om islamofobiska hatbrott,
vilka rattigheter utsatta har, hur en polisanmalan gar till och om det stéd och hjalp som finns
att fa. Broschyren innehaller ocksa information om vilken erséttning utsatta for hatbrott kan
ha ratt till for de skador brottet orsakat dem.

Texter och illustrationer i broschyren ar granskade i enlighet med Brottsoffermyndighetens
rutiner for mottagaranpassade texter samt rutiner for inkluderande bilder och filmer.
Broschyren finns att bestdlla hem och ladda ner pa myndighetens webbplats. Dér finns den
ocksa dversatt till arabiska, dari, engelska, kurmanji, persiska, romani, somaliska, sorani,
tigrinja och turkiska for nedladdning.

m Brottsoffermyndigheten

Har du utsatts for ett hatbrott?

Att bli utsatt fér ett brott kan vara en allvarlig kriinkning. Att utsiittas
for brott pa grund av den du dr gor krinkningen dnnu allvarligare.
Du kan da ha blivit utsatt fiir ett hatbrott.

I Sverige riknas olaga diskriminering och hets mot folkgrupp som
hatbrott. Men vilket brott som helst kan vara ett hatbrott om ett
motiv till brottet dr att krinka brottsoffrets identitet. Det kan vara
grundat pd:

+ hudfirg

« nationellt eller etniskt ursprung

« religion

«  sexuell Liggning

« kénstverskridande identitetjuttryck

« annan liknande omstindighet.

Du behéver inte tillhora nigon av dessa grupper for att bli utsatt for

hatbrott. Det ricker med att den som begér brottet tror att du gr det,
till exempel att personen tror att du ar muslim.

» Hatbrott kan ge strangare straff
I sla mofobl Ska hatb rott En person som begar ett hatbrott kan fa ett hirdare straff om den
déms for brottet i domstol. En person som till exempel hotat eller
misshandlat nigon kan alltsd domas till ett stringare straff om
brottet bediims som ett hatbrott.

Temadag

I uppdragsbeskrivningen ingick att sprida information till yrkesverksamma inom myndigheter
och civilsamhalle som méter utsatta personer. Brottsoffermyndigheten arrangerade darfor en
direktsand temadag om islamofobiska hatbrott med omkring 150 deltagare fran hela landet.
Deltagarna kom framforallt fran olika delar av rattsvasendet, fran socialtjansten och fran olika
brottsofferstodjande verksamheter. Temadagen spelades &ven in for att mojliggora reprisering
vid senare tillfélle.



Temadagen inleddes med att Brottsoffermyndigheten berattade om regeringsuppdraget och
presenterade broschyren om islamofobiska hatbrott som myndigheten tagit fram. Bland
programpunkterna som foljde fanns polisens arbete mot islamofobiska hatbrott, brottstypens
utbredning och konsekvenser, att mota personer utsatta for islamofobiska hatbrott samt
rattsvasendets utmaningar pa omradet. | den utvéardering som féljde fick temadagen mycket
positiva omdémen av deltagarna.

Information pa Brottsoffermyndighetens webbplats

Under fliken “’Séarskilda brottstyper” pa Brottsoffermyndighetens webbplats har information
om islamofobiska hatbrott lagts till som en undersida. Har gar det att lasa samma typ av
information som star i broschyren, det vill sdga information om islamofobiska hatbrott, vilka
rattigheter utsatta har, hur en polisanmélan gar till, om det stéd och hjalp som finns att fa och
om den ersattning utsatta for hatbrott kan ha ratt till.

I likhet med broschyren &r texter och illustrationer pa webbplatsen granskade i enlighet med
Brottsoffermyndighetens rutiner for mottagaranpassade texter samt rutiner for inkluderande
bilder och filmer. Aven 6vriga bilder pa webbplatsen valdes medvetet ut for att mélgruppen
ska kanna igen sig och kanna sig inkluderad.

For att 6ka utsattas bendgenhet att polisanmala hatbrott har Brottsoffermyndigheten bedémt
att det ar angelaget att lyfta fram Polismyndighetens arbete pa omradet. Myndigheten valde
darfor att komplettera informationen pa webbplatsen med en intervjufilm med en polis som
beréttar hur de arbetar mot hatbrott och om varfor det &r viktigt att polisanmala denna typ av
brottslighet. Brottsoffermyndighetens forhoppning &r att filmen kan bidra till att 6ka utsattas
fortroende for Polisen och for rattsvasendet i stort och pa sa sétt 6ka anmalningsbenagenheten
for hatbrott.

Spridningsinsatser

E-postutskick och nyhetsbrev

Brottsoffermyndigheten har genomfort e-postutskick till Sveriges samtliga kommuner med
information om temadagen. Information om temadagen och om informationsmaterialet har
aven formedlats via myndighetens webbplats och i olika néatverk och samrad myndigheten
deltar i. Utdver detta har myndigheten vid tva tillfallen informerat om broschyren respektive
temadagen i sitt ordinarie nyhetsbrev som nar drygt 4 300 prenumeranter, samt via Linkedin
dar myndigheten har 3 300 foljare.

Fortsatta spridningsinsatser

Brottsoffermyndigheten har tagit fram illustrationer som ska anvéndas for annonsering i
digitala medier som nar malgrupperna utsatta och yrkesverksamma. Illustrationerna foljer
samma manér som de som finns i broschyren och pa myndighetens webbplats. Syftet med
annonseringen ar att den ska leda till 6kad kdnnedom om det informationsmaterial som tagits
fram.



Slutsatser och forslag pa fortsatta atgarder

Brottsoffermyndigheten har inom ramen for uppdraget tagit fram en informationsbroschyr och
oversatt den till tio olika sprak, lagt upp information pa myndighetens webbplats, tagit fram
en intervjufilm med en polis samt genomfort ett direktsant webbinarium om islamofobiska
hatbrott. Myndigheten har informerat om materialet i nyhetsbrev, genom e-postutskick, pa
myndighetens webbplats samt i olika natverk och samrad. Utover detta planeras fortsatta
spridningsinsatser som en del av myndighetens ordinarie arbete efter uppdragets slut.

Brottsoffermyndigheten har forberett for att under det narmaste aret genomfora
webbannonsering i medier riktade till utsatta personer och till yrkesverksamma inom
myndigheter och civilsamhélle som moéter utsatta personer. Myndigheten planerar dven for att
vid minst tva tillfallen reprisera inspelad temadag. Aven om det i dagslaget inte ar mojligt att
utvardera effekterna av spridningsinsatserna har myndigheten goda forhoppningar om att pa
dessa satt na ut val med materialet. Fransett temadagen som fatt mycket positiva omdémen i
efterfoljande utvérdering har det heller inte varit mojligt att &nnu félja upp hur materialet
tagits emot av malgrupperna.

| uppdragsbeskrivningen star att utgangspunkten for informationsmaterialet skulle vara att fa
fler att polisanmala handelser som kan utgdra hatbrott. | saval den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott som i regeringens atgardsplan mot
islamofobi alaggs flera myndigheter uppdrag med liknande malsattningar. Mot denna
bakgrund foreslar Brottsoffermyndigheten en samlad uppfoljning av de insatser som nu
genomfors for att ta reda pa insatsernas paverkan pa samhallets formaga att hantera denna
brottstyp.

Avslutningsvis vill Brottsoffermyndigheten lyfta fram vikten av att myndigheten ges
forutsattningar att uppdatera och utveckla nu framtaget material. Det &r angeldget att
materialet kompletteras med ytterligare malgrupper for att myndigheten ska kunna tillgodose
alla brottsoffers behov av stéd och information. Myndigheten behdver tillhandahalla
information dven till grupper som riskerar att utsattas eller har utsatts for hatbrott med andra
motiv an just islamofobi. Pa samma sétt ser myndigheten behov av fortsatta
utbildningsinsatser for yrkesverksamma som méter dessa malgrupper.



